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Biroul permanent al Senat Tud
Bo 265 02 11301

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal”, initiatd de domnul
senator Frunda Gyoérgy — UDMR (Bp. 563/2010).

L. Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 250 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In sensul includerii in categoria cladirilor scutite de la
plata impozitului a ,, clddirilor proprietate a persoanei fizice care reprezintd
domiciliul acesteia’.

Totodatd, se propune abrogarea art. 252 din Codul fiscal, care
reglementeazd majorarea impozitului datorat de persoanele fizice ce detin mai
multe cladiri.

Modificarile mentionate urmeaza, conform propunerii legislative, sa intre
in vigoare la data de 1 1anuarie 2012.



II. Observatii

1. Avand In vedere faptul ca impozitul pe cladiri se datoreazd citre
bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, apreciem ca masura
preconizatid este susceptibila de a aduce atingere principiului autonomiei
publice locale, consacrat prin intermediul art. 120 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd, o componentd esentiald a acestui principiu
reprezentand-o autonomia financiard.

2. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicarii maésurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca ,, Nicio
cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentionam c4, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdareia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile §i completdrile ulterioare, precizeaza ca ,, Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

3. Forma caracteristicd a fenomenului de dubld impunere o reprezinta
dubla impunere internationald, aceasta manifestindu-se in situatia in care



autoritatile fiscale a doud sau mai multe state supun la impozit aceeasi materie
impozabild, pentru aceeasi perioadd de timp. Pe plan intern, un fenomen
asemindtor se poate produce cind doud sau mai multe autoritdti fiscale din
acelasi stat incaseazd un impozit stabilit asupra aceleiagi baze de impozitare,
pentru aceeasi perioada de timp.

Avand in vedere cele mentionate, considerdm cé sustinerea din cuprinsul
Expunerii de motive, conform céreia promovarea solutiilor legislative avute in
vedere are la bazd necesitatea evitdrii unei duble impozitari, este eronata,
in spetd fiind vorba despre un impozit unic stabilit asupra unei anumite materii
impozabile. De altfel, dacd am accepta rationamentul propus de cétre initiator,
nu s-ar mai justifica impozitarea niciunei proprietéti, sumele cu care acestea au
fost achizitionate fiind anterior impozitate.

4. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizdm cé, inainte de
adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale
implicate.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



